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OGGETTO: Adozione del Programma Sanitario Annuale e Triennale 2024-2026 ai sensi 

dell’art.33 della Legge Regionale n.24 del 11 settembre 2020. Deliberazione del 

direttore generale n. _715 del _09/11/203__ 

___ 

 

In data 15 novembre 2023 è stata trasmessa la delibera del direttore generale 715/2023 

relativa all'argomento indicato in oggetto.  

Il collegio, in relazione alla compatibilità finanziaria complessiva degli interventi previsti  

nel programma sanitario, rappresenta quanto segue. 

 Il documento illustra le linee strategiche e le priorità degli interventi che l'ASL intende 

adottare nell'ambito del triennio 2024/2026 individuando i principali programmi d’azione e i 

progetti da intraprendersi sulla base del contesto di riferimento in cui l'azienda si trova ad operare.  

Dal punto di vista finanziario, il collegio è chiamato a valutare la compatibilità della 

programmazione adottata con i contenuti del bilancio previsionale 2024 e triennale 2024-2026 che 

dovrebbero rappresentare la situazione economico e finanziario dell’ente sulla base di previsioni 

attendibili, corrette e veritiere così come previste dal dlgs 118/2011. 



 In estrema sintesi l'equilibrio del bilancio è la risultante della valutazione e della 

rilevazione dei dati contabili, concernente il rapporto entrata/ spesa nonché della consistenza 

patrimoniale relativi all'esercizio preso in considerazione. 

 È chiaro, quindi, che ogni previsione di copertura finanziaria non può che partire dalla 

situazione economico patrimoniale pregressa dell'ente. Per tale motivo la rappresentazione anche 

dei flussi prospettici di cassa, documento previsto come necessario allegato al bilancio dall’ 

l'articolo 25 comma 2 del decreto legislativo 118/2011, fornisce i criteri per effettuare le previsioni 

necessarie alla definizione di un documento contabile finalizzato a raggiungere effettivamente 

l'equilibrio di bilancio previsto dal legislatore.  

Il collegio, pertanto, considera la mancanza di tale documento un elemento che inficia la 

rappresentazione complessiva del bilancio che dev’essere volta a garantire con certezza il 

raggiungimento dell'equilibrio e la necessaria copertura dei servizi finanziari così come descritti 

nel piano. A tal proposito, si precisa che, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, let. a) del dlgs  n 

14/2019, il piano dei flussi prospettici di cassa serve ad individuare la situazione finanziaria 

dell’ente e si pone tra i sistemi di monitoraggio finalizzati a consentire azioni di aggiustamento o 

risanamento dei conti.     

Si evidenzia che il citato documento contabile contiene una previsione relativa ai Ricavi per 

prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria in cui dall’importo 2023 di 16.584.360,16 

si passa ad un importo di euro 104.641.985,46 per l’esercizio 2024 con un aumento del 539% . 

Allo stato tale previsione sembra assolutamente non motivata o quantomeno di difficile 

realizzazione pregiudicando l’equilibrio di bilancio dell’ ente che si basa anche su tale previsione. 

Inoltre, la mancanza dei flussi di cassa impedisce al momento di comparare l’effettivo andamento 

dei ricavi con le corrispondenti stime del previsionale 2023.  La stessa redazione dei conti 

economici elaborati dall’ ente secondo una logica previsionale e non di rendicontazione, già 

censurata dal collegio nei verbali n 10/2023- 12/23 e 13/23 non permette una reale ricostruzione 

dell’andamento complessivo della gestione. 

La mancata approvazione del bilancio d‘esercizio 2022, a cui comunque ai sensi dell‘articolo 26, 

comma 4 del decreto legislativo 118/2011 devono essere allegati i CE dell’esercizio 

corrispondente, implica l’assenza di una parte del patrimonio informativo necessario alla 

formulazione delle previsioni di un  bilancio veritiero e in equilibrio.      

Del resto, la stessa relazione del Direttore Generale segnala alcuni punti di criticità relativi alla 

sostenibilità finanziaria degli interventi relativi all’adeguamento della dotazione del personale e 

delle strutture e all’impatto legato alla crescita dell‘inflazione.  

Il collegio, a tal proposito, rappresenta che l’adeguamento della dotazione organica e funzionale 



dipende dalla necessaria e preventiva copertura finanziaria essendo preclusa, anche nell’ambito di 

una contabilità economica e patrimoniale, l’acquisto di beni e servizi o la realizzazione di 

qualsivoglia progetto non garantito da stanziamenti effettivi e comunque accertati secondo la 

vigente normativa.   

Il collegio sindacale   

Marco Coviello 

Gabriela Savigni 

Giovano Orunesu 
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