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CONFERENZA TERRITORIALE SANITARIA E SOCIO-SANITARIA
AZIENDA SOCIO SANITARIA LOCALE (ASL) N.2 DELLA GALLURA

VERBALE SEDUTA DEL GIORNO 02 DICEMBRE 2024

Il giornc DUE del mese di DICEMBRE 2024 alle ore 10,55, presso la sala Conferenze del Museo Archeclogico
di Olbia, Mole Brin - porto di Olbia, si & riunita in seconda convocazione, la Conferenza Territoriale Sanitaria e
Socio-Sanitaria dell'Azienda Socio Sanitaria N. 2 della Gallura, regolarmente convocata con nota del Presidente
Sig. Gievanni Antonio Addis.

La riunione prevede i seguenti punti allordine del giormo:

1. Relazione del Presidente — Discussione:

2. Deliberazione del Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura n. 965 del 12.11.2024 “Adozione del
Programma Sanitario Annuale e Triennale 2025-2027 e del Bilancioc Annuale e Pluriennale di
Previsione (BEP) 2025-2027 ai sensi dell'art. 25 DLGS 118/20117: esame e parere ex art. 35, comma 2
fett. B), L.R. 24/2020;

3. Deliberazione del Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura n. 1041 del 25.11.2024 “Approvazione
Progetto di Bilancio 2022"; esame e parere ex art. 35, comma 2, lett. B), L.R. 24/2020;

4, Varie ed eventuali.

Presiede il Sig. Giovanni Antonio Addis — Presidente della Conferenza Territoriale Sanitaria e Socio-Sanitaria
dellASL n.2 della Gallura.

Funge da Segretario Verbalizzante il Dott. Leonardo Tilocca - della Direzione Strategica Aziendale — Ufficio
Crganismi Territoriali.

Sono presenti, come da elenco aiiegato, che del presente verbale costituisce parte integrante e sostanziale, N.
18 Sindaci o loro Delegati, in rappresentanza di altrettante Amministrazioni Comunali, su un totale di 26.

E assente il Presidente della Consulta Locale di Cittadinanza dellASL N.2 della Gallura — Sig. Tomaso Bua.

Sono presenti: il Direttore Generale ASL n. 2 delta Gallura Dott. Marcello Acciaro, il Direttore Sanitario Dott,
Raffaele De Fazio.

Sono jnoitre presenti per fornire un supporto tecnico alla discussione: La Dott.ssa Pinuccia Mazzone — Direttore
e la Dott.ssa Catia Civitarese - Funzionario della SC. Area Data Management e la Signora Giovanna Corronciu
Funzionario della SC. Area Economico Finanziaria.

Il Presidente: invita al tavolo della presidenza il Vice Presidente e Sindaco di Loiri Porto San Paolo — Sig.
Francesco Lai e dispone che il Segretario Verbalizzante, Dott. Leonardo Tilocca, proceda a fare I'appello.
Constatato che i presenti costituiscono il Numero Legale degli aventi diritto, dichiara aperti i lavori, saluta tutti i
Sindaci o loro Delegati presenti, i vertici dellASL Gallura e i numerosi ospiti, tra questi risponde
al’Amministratore Straordinario della nuova Provincia del Nord Est Dott. Rino Piccinnu, che aveva posto il
quesito se la Provincia facesse parte o meno della Conferenza: “abbiamo invitato sia I'Amministratore
Straordinario della Provincia del Nord Est Dott. Piccinnu, sia il Commissario Liquidatore della Provincia di
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Sassari On. Gianpiero Scanu, per un loro coinvolgimento nel lavori”. Chiama il primo punto dellO.d.g.:
Relazione del Presidente — Discussione. Procede ad illustrare la sua relazione, disponendo al Segretario
Verbalizzante che 'a stessa venga allegata al Verbale dell'odiema riunione, affinché ne costituisca parte
integrante e sostanziale. Finita I'esposizione della relazione, invita i presenti a partecipare alla prevista
discussione.

Il Dott. Marcello Acciaro — Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura: saluta i presenti affermando che sentita la
relazione del Presidente si sarebbe aspettato di dover discutere di cose diverse. In riferimento a quanto
affermato nella relazione fa le seguenti considerazioni: “Abbiamo sempre cercato di sentire tutti, anche allo
stesso Presidente pill volte & stato chiesto (senza risposta) la programmazione di incontri®. “Sono in carica
come Direttore dal 2022 e quando ¢i siamo insediati ASL della Gallura, secondo gli indicatori era all'ultimo
posto per la Performance (a ben venti punti di distanza dalla penultima)™. | bilanci sono stati fatti ai buio perché
non vi & stata comunicazione da ARES e pertanto non & stato facile ricostituire i conti”. “Quando sono nate le
nuove ASL & stato molto complicato in quanto il personale ha prevalentemente scelto di confluire in ARES (14
persone in organico”. “Si & ereditato un quadro molto complesso della struttura aziendale”. “Ad ARES & stato
chiesto di fare i concorsi per il reclutamento del personale, ma ARES non ne ha fatto neppure uno”. “Ci siamo
pertanto appoggiati alla AOU di Sassari che ha una organizzazione consolidata”. “Abbiamo 23 S.C. su 34 con
assegnazione provvisoria del responsabile con ripercussioni sulle 8.8.D., ma neppure i Dipartimenti possono
essere assegnati”. “Vi & pertanto un problema di Governance dei direttori che non vengono sufficientemente
rispettati in quanto FF. e cid crea grandi problemi”. "L’Atto Aziendale non viaggia come dovrebbe anche per un
problema di Governance”. Chiede alla politica un forte ajuto affinché si effettuino i concorsi e continua: “Sono
stati anni estremamente difficili, 'ospedale di La Maddalena era praticamente chiuso, in quello di Tempio si
sono aperti nuovi reparti, tutto secondo il principio del creare un modello secondo |l modello che gli da la gente”.
“Cambia la stessa ratio di come si prospetta il cambiamento percio & fondamentale il fattore tempo™. i DG
vengono assegnati con un percorso tecnico molto particolare e percio si rapporta con la politica e le istituzioni in
maniera differente ai sindaci che vengono eletti direttamente dai cittadini”. “Quando ci siamo insediati eravamo
come detto gii ultimi, per cui non si poteva non cambiare”. “Abbiamo restituito una Mission agli ospedali di
Tempio e La Maddalena”. “Le leggi che riguardano I'accreditamento delle strutture riportano tutto nell'ambito
delia programmazione regionale”. “Abbiamo in organico 200 persone in meno di quanto previsto”. Abbiamo
anche un grande problema per quanto riguarda la ripartizione delle risorse, basate sui 160.000 residenti, senza
tener conto dell'enorme affluenza turistica del nostro territorio, che raddoppia le presenze e quindi anche le
richieste sanitarie”. “nonostante tutte queste difficolta, anche quest’anno sia riusciti, grazie anche a limpegno di
tutti gli operatori a fornire servizi accettabili”. Concludendo afferma: "Le criticita maggiori riguardano 1) carenza
di personale, 2) blocco dei bilanci, 3} ripartizione delle risorse”. “il territoric deve fare squadra al di |a delle
persone perché siamo in presenza di un problema strutturale”. Ritiene che la comunicazione con i sindaci sia
importante per collaborare al meglio come fatto per le Case di Comunita™.

Il Presidente: ribadendo a quanto affermato dal D.G. “il suo intervento & stato di 25 minuti di cose gia sentite
perché ripetute pill volte, in esso non ha dedicato che solo qualche minuto al rapporto con i sindaci, per quanto
riguarda i suoi inviti personalmente ho ricevuto una sola mail”. “Abbiamo apprese dalla stampa che i bambini
galluresi devo recarsi ad Alghero per problemi otorinotaringoiatrici, o i problemi continui del P.S. di Olbia, di
quelli della radiologia dove stava per scaparci un altro morto e cosi via, sono questi i fatti concreti di cui
dobbiamo parlare e non delle sue relazioni, delle quali sono perscnalmente stanco, ma vogliamo fatti®,

il Vice Presidente e Sindaco di Loiri Porto San Paolo — Sig. Francesco Lai: Afferma in premessa che a lui risulta
che questa & la prima volta che si porta all'attenzione della Conferenza il bilancio consultive e quello di
previsione e continua: “lintervento di Acciaro sembrava quello di un direttore appena nominate € non quello di
un direttore in carica da oltre due anni”. A proposito di organici e di gestione del personale fa un'analisi molto
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critica: “Acciaro ha detto a suo tempo che vi era un esubero di personale, ora parla di grande carenza del
personale stesso”. Ritiene che la creazione di Medicina d'Urgenza “ha sguarito il Pronto Soccorso”, pone
linterrogativo del “perché si sono concesse tante mobilita pur in presenza di carenze d'organico”. E molto critico
anche a proposito di bilancio di previsione “totalmente sbilanciato nelle cifre” e su quelto consuntivo ove &
evidenziato un avanzo di amministrazione “enorme”.

L'On. Roberto Li Gioi — Consigliere Regionale: si dice completamento d'accordoe con quanto affermato dal Vice
Presidente e dal quadro fosco della situazione che ne & derivato, “ll Direttore Acciarc ha gestito in maniera
personalistica 'ASL Gallura”. “Acciaro ha detto bugie anche per gli incontri chiesti al sindaco di Tempio™. “lo ho
chiesto e continuero a farlo, il commissariamento del’lASL Gallura”. Compito della politica & rimuovere tutti gli
ostacoli e il commissariamento va in questo senso”.

Il Sindace di Oschiri — Sig. Roberto Carta: parla di Medicina Territoriale facendo riferimento all'esperienza del
suo comune e afferma che "l servizi devono essere previsti in tutti i comuni del’Ambito”. Con riferimento agli
ASCOT “non sono solo una situazione provvisoria, e il problema dei pensionamenti dei medici, e le difficolta a
sostituirli, deve garantire un potenziamento degli stessi ASCOT". Plaude alla costituzione della nuova provincia
e del ruclo di coordinamento che deve avere “il nostro territorio & uno dei pit interessanti, e bisogna lottare per
renderlo appetibile anche per il personale sanitario”

Il Dott. Marcello Acciaro — Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura: ricorda che la Medicina Territoriale &
gestita da ARES “stiamo cercando soluzioni per ASCOT". Parla della consistenza numerica del personale che
le ASL dovrebbe avere il dato nazionale definisce il numero di personale ottimale, che per la Gallura & di 1600
unita {DM70), basandolo sulla densita della popotazione residente”. E continua “Sempre secondo il parametro
della consistenza dei residenti il DM70 prevede per il nostro territorio un Presidio Unico”. Spiega perché “per il
DM70Q noi teoricamente abbiamo il personale in esubero, ma non lo & nella realta, in quanto non tiene conto
della grande affluenza dall'esterno, si ha pertanto una grande differenza tra i territori di Sassari e Cagliari”.
Ancora “abbiamo 1400 persone, ne mancano pertanto 200, quande si fannc nuove assunzioni vanno comunque
altrove”. Sulla mobilita del personale “la blocco ma poi il giudice gli da ragione”. “Si & creata la Medicina
D'Urgenza, se no i medici sarebbero andati via”. Ancora “Si & aperto un corso di Infermieristica per farli
rimanere nel nostro territorio una volta terminati gli studi”.

L'On. Giuseppe Meloni — Vice Presidente e Assessore al Bilancio della RAS: afferma che avrebbe voluto sentire
i dati sul bilancio prima di intervenire come Assessore appunto al Bilancio, ma dovendo andar via per alfri
urgenti impegni interviene adesso. Facendo riferimento alla notizia del’Avanzo d’Amministrazione di 24 milioni
dellASL Gallura ne chiede conto e afferma che tutto cid ha determinato che “le altre ASL possono spendere e
spandere 'ASL Gallura no". Continua “per difendere la Gallura bisogna renderia prima difendibile, avendo le
idee chiare e dicendo tutti le stesse cose”. Ancora “ho acquisitc negli anni un grande esperienza, ritengo
pertanto che la politica si debba unire e fare gioco comune, ma voi tecnici ci dovete dare una mano, se
presentate un Avanzo d’Amministrazione di 24 milioni, non ¢i state dando certo una mano”. Continua “E
vergognoso cid che spetta alla Gallura rispetto ad altri territori, dobbiamo pertanto iavorare in sinergia,
scambiandoci in maniera seria tutte le informazioni”, Afferma che “i Sindaci sono sempre in prima linea anche
per quanto riguarda la Sanita, da parte della ASL & necessario che vi sia un atteggiamento piu costruttivo e con
meno presunzione”. Ancora “@ necessario ricreare il clima giusto (che oggi non ¢’&) con chiarezza e
trasparenza, lavorando tutti alacremente per invertire la rota”. Parla di criticita riportate dalla stampa sul Punto
nascita di Olbia, le Commissioni Invalidita 'SPDC, afferma che "& necessario mettersi in discussione & che &
sbhagliato agire come una repubblica indipendente”. Afferma di non volere altre riforme della Sanita e conclude
“prima di qualsiasi cosa & necessario partire con una conoscenza chiara dei conti e dei costi”.
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L'On. Angelo Cocciu — Consigliere Regionale: ringrazia I'assessore Meloni per ii suo intervento distensivo e
continuando “'atteggiamento da tenere non quello di gridare, ma di cercare di lavorare tutti assieme, Sindaci e
ASL, per il bene del territorio, mettendo da parte le polemiche”. Conclude proponendo di affidare a commissioni
esterne le pratiche di invalidita”.

il Presidente: ribadisce che non vi & nulla di personale nei confronti del Direttore Generale e fa un esempio: “la
Minoranza in Consiglic Comunale del mio comune, Tempio, ha presentato un O.d.g. nel quale si chiedevano le
dimissioni del D.G. e al quale io non ho aderito”, e ribadendo che non vi & assolutamente nulla di personale
verso il Dott. Acciaro afferma che “non abbiamo visto nessuna apertura da parte del D.G. del’ASL Gallura™.

Il Presidente: chiama il 2° punto all’O.d.g. “Deliberazione del Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura n.
965 del 12.11.2024 “Adozione del Programma Sanitario Annuale e Triennale 2025-2027 e del Bilancio
Annuale e Pluriennale di Previsione (BEP) 2025-2027 ai sensi dell’art. 25 DLGS 118/2011": esame e
parere ex art. 35, comma 2 lett. B), L.R. 24/2020” chiedendo se vi siano interventi in meritc. Non essendoci
interventi, fa delle considerazioni molto critiche sull'argomento e parla di "incompletezza dei dati come anche
sottolineato dai vari interventi nel precedente punto all'0.d.g." e ancora “nella relazione del D.G. vi sono delle
inesattezze”. Viene invitata per una presentazione tecnica del punto all'O.d.g. la Dott. Pinuccia Mazzone,
Direttore della S.C. Programmazione e Controllo del’ASL n. 2 delia Gallura.

La Dott.ssa Pinuccia Mazzone — Direttore della SC. Programmazione e Controllo dellASL n. 2 della Gallura:
coadiuvata da un supporto tecnologico, svolge in maniera dettagliata e esauriente una relazione (che si allega
al presente verbale) del BEP 2025/2027. Aggiunge alcune considerazioni relative al fatto che la contabilita delle
Aziende Sanitarie & di tipo economico patrimoniale a differenza di quella degli enti locali: che & di tipo
finanziario. Inoltre, I'utile o la perdita di bilancio dipendono dai valori delle assegnazioni, dai valori della mobilita
e dai costi. Si specifica inoltre che alla data di redazione del BEP 2025-2027 il bilancio consuntive aziendale al
31/12/2022 e al 31/12/2023 non erano ancora chiusi e che non tutti i costi erano stati ribaltati da ARES
Sardegna sul bilancio aziendale. Si specifica inoltre i valori delte assegnazioni e della mobilita non sono
definitivi e prima della stesura del BEP 2025-2027 tali valori sono state pit volte variati dalla RAS.

Il Presidente: sentita la relazione della Dott.ssa Mazzone, prima di mettere in votazione il parere ex art. 33,
comma 2 lett. B), L.R. 24/2020 previsto dal 2° punto all'0.d.g. chiede se vi siano interventi.

il Vice Presidente e Sindaco di Loiri Porto San Paolo — Sig. Francesco Lai: propone “la bocciatura del progetto
proprio perché si sappia anche con riferimento all'llustrazione della Dott.ssa Mazzone che i conti non song
chiari”.

Il Presidente: propone che il parere ex art. 35, comma 2 lett. B), L.R. 24/2020 previsto dal 2° punto all0.d.g.
venga adottato per alzata di mano degli aventi diritto e pone in votazione la sua proposta.

Sono presenti alla votazione n.12 sindaci su 26 aventi diritto che approvano la proposta del Presidente e
pertanto, per alzata di mano esprimono parere negativo sul 2° punto all'0.d.g.

Il Presidente: chiama il 3° punto all'0.d.g. “Deliberazione del Direttore Generale ASL n. 2 della Gallura n.
1041 del 25.11.2024 “Approvazione Progetto di Bilancio 2022”: esame e parere ex art. 35, comma 2, lett.
B), L.R. 24/2020” chiede quindi se vi siano interventi in merito.

Il Presidente: constatato che nessuno ha chiesto di intervenire propone che anche il parere ex art. 35, comma 2
lett. B), L.R. 24/2020 previsto dal 3° punto all'O.d.g. venga adottato per alzata di mano degli aventi diritto e pone
in votazione la sua proposta.
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Sono presenti alla votazione n.13 sindaci su 26 aventi diritto che approvano la proposta del Presidente ¢
pertanto, per alzata di mano esprimono parere negativo sul 3° punto all’O.d.g.

|| Presidente: Constatato infine che tutti i punti al’Ordine del Giorno sono stati ampiamente discussi e dibattuti e
non essendoci pill nessuno prenotato a intervenire, alle ore 13,20, dichiara chiusa la seduta, comunicando che
come di consueto, la riunione successiva sara convocata a domicilio.

Letto, confermato e sottoscriito

Il Segretario Verbalizzante
Dott. Leonardo Tilocca

Tl LOCCA Firmato digitalmente
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Conferenza territoriale sanitaria e socio sanitaria del 2 dicembre 2024

Intervento del Presidente Gianni Addis

In questo mio intervento introduttivo, non voglio addentrarmi, anche per questioni di
tempo, in lunghe elencazioni dei numerosi servizi negati o di quelli che vengono
erogati in forma saltuaria e tantomeno di quelli previsti nell'atto aziendale approvato
net gennaio 2023 e a distanza di 22 mesi, in larghissima parte rimasti ancora solo
sulla carta.

Desidero piuttosto sollecitare 'attenzione dei colleghi sindaci, dei consiglieri e
assessori regionali e della direzione Asl, sul ruolo dellfAssemblea socio sanitaria e
sull'azione che la stessa dovrebbe portare avanti esercitando funzioni di indirizzo e di
verifica periodica sull'attivita delle Asl, anche formulando valutazioni e proposte nei
confronti del direttore generale, esprimere parere obbligatorio - non vincolante -
sull'atto aziendale, sul programma sanitario annuale e triennale, nonché sui bilanci di
previsione e di esercizio, come appunto prevede la legge.

Non pud non essere sottolineato in guesta sede, che compete alla Conferenza
esprimere il parere previsto dall'articolo 11, comma 9, della legge regionale
20/04/2020 sulle nomine e sull'operato dei direttori generali dopo 24 mesi di mandato.
La disposizione che ho appena citato, infatti, cosi recita: “Trascorsi 24 mesi dalla
nomina di ciascun direttore generale, la giunta regionale, su proposta dell'assessore
competente in maieria di sanita, verifica | risultati aziendali conseguiti e |l
raggiungimento degli obiettivi e, sentito il parere della Conferenza territoriale socio
sanitaria, procede 0 meno alla conferma entro i tre mesi successivi.”.

Ebbene, nulla ci & stato chiesto a tale propositoc, né sui bilanci di previsione e
programma sanitario per gli anni 2023 2024.

Non voglio poi soffermarmi oltre sul metodo con il quale il direttore generale ha inteso
improntare il rapporto con i sindaci del territorio: sara sufficiente ricordare come abbia
volutamente sempre ignoraio le nostre richieste, anche quando le stesse erano volte
semplicemente ad ottenere alcuni aggiustamenti nei reparti dei tre ospedali, peraltro
suggeriti € condivisi dai primari per una ottimizzazione dei servizi e delle risorse
umane.

In questi due anni non ho registrato neanche un caso in cui il diretiore abbia adottato
gualche provvedimento da noi richiesto. Anzi, ¢ avvenuto invece che a fronte di
accordi presi anche di fronte allassessore alla sanita dell'epoca, la direzione abbia



reagito in senso opposto, disattendendo gli accordi stessi. Per quanto mi sforzi e ci
sforziamo di entrare nell'ottica di comprensione delle complessita del sistema sanita e
delle drammatiche situazioni di carenza di medici di base e di specialisti, le
innumerevoli dichiarazioni del Direttore generale sulle intenzioni di potenziamento
delle cure primarie, individuando olire al medico di famiglia, forme piu mirate e
integrate di organizzazione del lavoro con servizi orientati all'assistenza delle persone
con bisogni complessi, cronici e fragili, sono rimaste solo inutili parole, che come un
disco rotto, ci sono state ripetute inutiimente, senza che ad esse sia mai seguitc un
gualche minimo intervento tangibile e concreto. Alla luce di una tale situazione, mi
viene davvero difficile capire il motivo della totale e irrispettosa indifferenza nei nostri
confronti della Direzione che evita ogni tipe di comunicazione rendendo note le
decisioni prese solo attraverso gli organi di stampa o0, peggio, i social media.

Questa & stata la prassi o la procedura adottata ed & con queste modalitd davvero
singolari di comunicazione della Direzione con le dirette istituzioni di riferimento, che
noi sindaci del terriotorio della Asl Gallura, abbiamo appreso della chiusura di reparti,
della riduzione di servizi o il loro accorpamento, della riduzione di prestazioni, del
trasferimento di servizi territoriali, di uffici e persino del Consultorio familiare di Tempio
Pausania.

A distanza di 5 mesi dal mio incarico di Presidente di questa Assemblea non ho
rilevato alcun cambiamento a questo proposito, nonostante in precedenza guesta
“difficoltd comunicativa” tra Sindaci e Direzione, sia stata a piu riprese rimarcata ed
evidenziata, evidentemente non solo dal sottoscritto.

Nel frattempo, nel mese di agosto noi Sindaci abbiamo avuto un incontro con
I'assessore Bartolazzi al quale avevamo fatto alcune richieste per il potenziamento dei
pronto soccorso, dei reparti di radiologia di Olbia e Tempio. Tr ale alire cose, avevamo
chiesto l'abolizione della piattaforma chirurgica dellospedale di Tempio, |l
potenziamento dei servizi territoriali dei CIM e delle guardie mediche turistiche.
L'assessore ci ha ascoltato con attenzione ma non ¢’ stata alcuna risposta neppure
in questo caso.

I 16 ottobre io e il Vicepresidente Francesco Lai, abbiamo avuto a Cagliari
un'audizione in Commissione sanita alla quale ha partecipato anche [|'onorevole Li
Gioi. In quella sede, abbiamo rappresentato in forma dettagliata, allegando anche un
puntuale dossier, 10 stato della sanita nelle nostre Asl. Ovviamente la Commissione ha
solo preso atto, non avendo ruolo decisionale nellimmediatezza.

Questo & it quadro, e a questo punto, non posso non citare le gravi difficolta dei pronto
soccorso, dei reparti di Radiologia di Olbia Tempio, dei turni scoperti degli anestesisti e
le pu pressanti criticita:

- Pronto soccorso:



Porta di accesso dell'ospedale, i pronto soccorso rappresentano il pit importante
punto di contatto tra il sistema sanitario e i bisogni dei cittadini. Le caratteristiche
organizzative dei pronto soccorso riguardano due aspetti:

1. L'impossibilita di programmare ['attivitd (sono operativi tutti i giorni 24 ore su 24), i
pazienti di accedano senza prenotazione e non vi & possibilitd di prevedere un volume
di tipologie da trattare.

Totale accessi Asl Gallura (dove, specie ad Olbia, forte incidenza hanno i flussi
turistici)

2022 n. 54.438: P.S. Olbia 35.040 — P.S. Tempio 11.747 — P.S. La Maddalena 7.651
2021 n. 47.665: P.S. Olbia 32.487 — P.S. Tempio 10.384 — P.S. La Maddalena 4.794
Spesso il ricorso al pronto soccorso avviene non in condizioni di emergenza urgenza.

La crisi dei P.S. negli anni 2023/2024 ¢é stata pill evidenziata e denunciata senza che
siano state adottate soluzioni idonee se non il ricorso ai medici a gettone con le
criticita che non sto qui a ricordare, perché note a tutti.

Assistenza Territoriale

Centri di salute mentale territoriale. Salvo novita delle ultime ore, sono sprowvvisti di
psichiatra perché guelli che sono in servizio sono assorbiti dal reparto di psichiatria
dell'ospedale di Olbia. Questa & senza dubbio una scelta incoerente e incapace di
utilizzare le risorse, mentre sarebbe stato opportuno qualche posto letto in meno in
ospedale e dislocare nel territorio qualche specialista in piu per rendere pit adeguato
il servizio rispetto alla domanda.

Neuropsichiatria infantile: qui le liste d'attesa sono infinite e i pazientiaspettano da
due anni. Le patologie dello spettro autistico vengono diagnosticate con ritardi assurdi.

In moiti comuni mancano i medici di medicina generale.

Abbiamo letto ieri sul giornale che i bambini che devono essere sottoposti ad
intervento di tonsillectomia o adenoidectomia vanno ad Alghero nella struttura di
otorinolaringoiatria perché a Tempio il reparto di otorino che funzionava perfettamente
e serviva tutto il Territorio, & stato letteralmente smantellatc e messo in condizione di
non poter effettuare interventi.

Ed ancora. Vogliamo parlare delle difficolta del reparto di radiologia di Olbia e di
Tempio in particolare, nel quale non si possono fare esami di notte perché manca il
tecnico o 'anestesista (che perd viene da Olbia in prestazioni aggiuntive per fare lo
screening e non per il turno di notte)?

Lo scorso 7 novembre capita poi una vicenda del tutto surreale: intorno alle 21 al
pronto soccorso di Tempio arriva un paziente di 65 anni con dolore toracico e



ipotensione. Non gli vengono fatti esami radiologici perché in Radiologia non c'e
anestesista, pertanto per tutta la notte non viene fatta alcuna diagnosi e solo nella
tarda mattina del giorno dopo, viene trasferito d’'urgenza con elisoccorso a Cagliari
dove viene sottoposto ad intervento chirurgco durato 10 ore a causa di dissezione
dell'aorta e rottura della valvola tricuspide. Il paziente & salvo per miracolo.

Cosa dobbiamo aspettarci prima che le case di Comunita (CDC) siano operative per
offrire, soprattutto ai malati cronici, servizi adeguati? Non credo che prima di un anno
guesti servizi possano partire e nel frattempo cosa si fa per un'adeguata presa in
carico del paziente, per lintegrazione di servizi sociali e sanitari e per la
semplificazione nell’accesso ai servizi?

Quanto emerso in un articolo di qualche giorno fa sul Corriere della Sera, sulla presa
in carico dei pazienti, & davvero preoccupante perché classifica la ASL Gallura frale 5
peggiori in ltalia.

Per fortuna non siamo maglia nera nella prevenzione e negli screening oncologici nei
quali abbiamo registrato delle discrete percentuali di screening eseguiti (ma questo
solo grazie alla dedizione degli operatori che sacrificano il loro tempo affrontando turni
massacranti).

Tali dati sono stati forniti da AGE.NA.S. (agenzia nazionale per i servizi sanitari
nazionali} guindi del tutto attendibili.

Con tutti gli altri indicatori la nostra ASL risulia in posizioni di classifica non certo
apprezzabili o incoraggianti.

Da segnalare inoltre, la mancata risposta alla richiesta dello scorso 5.11.2024 di
informazioni in materia di assunzioni di personale del 5/11/2024 fatta ai sensi dell'art.
35, commi 2 e 3, L.R. 24/2020 dal me come Presidente e dal Vice Presidente
Francesco Lai per consentire il pieno esercizio delle funzioni di indirizzo e verifica
periodica dell'attivith delle ASL riconosciuta alla Conferenza: si volevano avere le
informazioni che c¢i competono per svolgere il nostro ruolo all'internc delia Conferenza,
in merito agli ultimi bilanci approvati, alle richieste di mobilita del personale medico
concesse nell'ultimo anno. Informazioni anche in merito a un disinvolto utilizzo, da
parte della direzione del sistema di nomine dirigenziali con funzioni vicarie ai sensi
dellart. 22 del CCNL sanita 2016-2018 che, viceversa, dovrebbe mantenere ii
carattere di straordinarieta ed essere utilizzato limitatamente al tempo strettamente
necessario per espletare e procedure di nomina o sostituzione del titolare cessato.

Sarebbe anche utile capire e conoscore le procedure e le modalitd con le quali sono
stati nominati | direttori di dipartimento negli ultimi due anni.

In particolare sui punti allOdG:

Sul 2° punto all’lODG - Bilancio di Previsione



2. Deliberazione del Direttore generale ASL n. 2 della Gallura n. 965 del
12.11.2024 “Adozione del Programma Sanitaric annuale e triennale 2025-2027

e del Bilancio annuale e pluriennale di previsione (BEP) 2025-2027 ai sensi
dellart. 25 DLGS 118/2011: esame e parere ex art. 35, comma 2, lett. b), L.R.
24/2020.

Per affrontare l'argomento, ritengo necessario fare una premessa di metodo che
riguarda l'incompletezza dei dati di cui disponiamo.

La Conferenza & infatti chiamata a rendere il parere sul Bilancio di previsione avendo
a disposizione il solo bilancio consuntivo del 2022, mentre mancano i bilanci sia di
previsione che consuntivi del 2023 e 2024.

Fatta questa premessa, occorre partire dalle conclusioni contenute nella relazione al
bilancio del Direttore Generale, allegata agli atti, il quale in sostanza afferma che |l
bilancio viene chiuso in pareggio come richiesto dalla Regione ma solo formalmente:
in realta, € lo stesso Direttore a evidenziare l'inadeguatezza dello strumento rispetto
alle esigenze reali di funzionamento tanto che se non saranno assegnate dalla
regione ulteriori risorse per 25 Milioni di euro come richiesto dalla direzione, il bilancio
a consuntivo avra inevitabilmente un saldo negativo.

In particolare, il direttore afferma testualmente "Si ribadisce dunque che il pareggio di
bilancio potra essere rispettato solo a condizione che vengano riviste in incremento le
assegnazioni per un valore stimato di 25 Milioni di euro circa tenendo conto delle
mutate esigenze derivanti dal nuovo assetfo organizzativo in relazione
allimplementazione delle strutture previste dall’atto aziendale e del generalizzato
aumento di tutti i costi di funzionamento, quali ad esempio, i costi del personale, dei
beni e servizi sanitari e non sanitari, revisioni tariffarie degli erogatori privati
convenzionati, ecc.

Si apprende, quindi, che le risorse iscritte in bilancio di previsione non sono sufficienti
per attuare I'Atto aziendale che evidentemente a quasi due anni dalla sua
approvazione esiste solo sulla carta.

Basterebbe solo questo primo dato per esprime parere negativo sullo strumento
contabile, oggi in esame,

Ma volendo approfondire qualche aspetto, le prime serie criticita si rinvengono in
materia di Personale.

Infatti, raffrontando i dati sulla spesa di personale a consuntivo 2022 e quelli del
bilancio di previsione 2025 emerge un incremento di circa 13 milioni. Sarebbe utile
sapere guanto & dovuto ad adeguamenti contrattuali o invece a nuove assunzioni,
posto che & lo stesso direttore che dichiara che le risorse finanziarie attuali non sono
sufficienti a dare attuazione all’Atto aziendale.



Inoltre, si sottolinea l'incoerenza dei dati laddove I'organico attuale sarebbe di 1440
dipendenti (pag. 33 Relazione del direttore) mentre quello previsto al 1° gennaio 2025
e di 1695 unita. Stiamo quindi parlando di circa 300 assunzioni in un anno che non si
comprende se siano state fatte o meno. Il dato comungue non é chiaro. Sono state
fatte e quando? Oppure saranno fatte entro il 31.12.20247

(Nuove risorse gia assunte o si intenderebbe assumerle da oggi al 31 dicembre???)
Sul 3° punto ODG — Consuntivo 2022

3. Deiiberazione del Direttore generale ASL n. 2 della Gallura n. 1041 del
25.11.2024 “Approvazione progetto Bilancio 2022: esame e parere ex art. 35,
comma 2, lett. b), L.R. 24/2020.

Anche in questo caso valgono le premesse fatte sopra, e quali ulteriori elementi
negativi di valutazione, si sottolinea quanto segue.

1. Emerge dagli aiti un utile di esercizio inziaimente di circa 24 Milioni di euro, ridotto
per intervento regionale a circa 2,7 Milioni. Un saldo attivo in ogni caso eccessivo, in
considerazione della conclamata e piu volte evidenziata, anche dalla direzione,
carenza di risorse dellAzienda e che dimostra chiaramente un'incapacita di spesa.

2. Il tasso di occupazione dei posti lettoc mostra un andamento decrescente con una
copertura finale complessiva di occupazione del 49,17% registrata nei due presidi
ospedalieri di Olbia e Tempio.

*kk

Quando all'inizio del mio intervento parlavo di ruolo dei sindaci in seno alla
conferenza socio sanitaria e comunque, in generale, nell'espletamento delle
incombenze che a noi vengono non solo demandate per legge ma, soprattuito, perché
I cittadini si rivolgono a noi per chiedere aiuto per risolvere problemi di ogni genere
legati al malfunzionamentc della sanita, pensavo proprio a questo stato di cose che
ho qui rappresentato.

Mi chiedo quindi con ovvia preoccupazione, per guanto tempo ancora dobbiamo
occuparcene senza risolvere niente, e per quanto tempo ancora deve durare lo stato
di frustrazione e avvilimento di fronte al fatto ormai conclamato, di non poter far niente
per incidere sul miglioramento dei servizi sanitari sanitari?
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